
《本溪市户外广告设置管理办法（征求

意见稿）》的草稿解读

　　
近日，市司法局就市住建局起草的《本溪市户外广告设置管理办法（征求意见稿）》向社会公开征求意见。

一、立法背景
近年来，我市城市风貌建设、市容环境精细化管理工作持续推进，户外广告作为城市市容景观的重要组成部分，规范设置与精细化管控的需求日益凸显。目前，我市户外广告设置管理工作存在诸多短板与突出问题，现行《本溪市户外广告设置管理办法》（本溪市人民政府令第93号）于2002年颁布实施，施行至今已二十余年，规章内容滞后于当前城市发展与市容管理新形势、新要求，条款针对性、实操性不足，难以有效指导新时代户外广告设置管理工作。同时，伴随全市机构改革、管理权限下放工作推进，市、县（区）各级相关职能部门户外广告管理职责边界划分不清晰，部门职能衔接不到位、权责落实不贯通问题突出，直接导致日常监管工作开展无序、履职效能不足，出现户外广告设置日常管理、动态监督管控缺位失位等情况，各类不规范广告设置问题难以有效整治，不仅破坏城市整体市容风貌，也制约了我市城市治理体系和治理能力现代化建设。为全面适配新时期城市市容管理工作要求，补齐我市户外广告管理制度短板，厘清各级监管职责，规范户外广告设置全流程管理，提升城市市容精细化、规范化管理水平，结合本溪市城市发展与户外广告管控工作实际，制定《本溪市户外广告设置管理条例（征求意见稿）》。

主要内容

《本溪市户外广告设置管理办法（征求意见稿）》共24条，重点围绕职责分工、规划管控、审批管理、设置标准、安全运维、监督追责等方面作出细化规范，构建事前规划引领、事中规范管控、事后闭环监管的全链条户外广告管理体系，适配我市城市市容精细化治理工作需求。一是明晰部门协同监管职责。明确市、县（区）两级市容环卫主管部门主体管理职责，细化市场监管、综合执法、公安、交通运输等相关部门分管职责，厘清层级权责边界，建立分工明确、协同联动的管理工作机制。二是健全规划与准入管理制度。确立统一规划、合理布局、规范设置的管理原则，分级编制市、区两级户外广告设置规划并按程序报批实施。区分大、中、小型户外广告差异化管理模式，大型广告实行市级许可管理，中小型广告实行区级备案管理，规范广告设置使用权出让方式，从源头规范设置秩序。三是统一设置标准与禁设情形。明确户外广告风貌适配、安全安装、灯光亮度、设置高度等硬性技术标准，严控广告噪音扰民、违规张贴等问题，保障市容整洁有序、设施安全合规。
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