
 《本溪市房屋使用安全管理办法

（征求意见稿）》的草稿解读

　　
近日，市司法局就市住建局起草的《本溪市房屋使用安全管理办法（征求意见稿）》向社会公开征求意见。

　　一、立法背景
随着我市城市建设的快速发展，既有房屋的保有量逐年增加，我市主城区房屋大多建于上世纪七八十年代，结构老化，老房旧房数量多，无法得到及时的更新，其中大部分仍在使用当中，由于居民装修随意拆改结构，擅自改变房屋使用功能，加大房屋荷载，房屋结构构件、设备设施的老化等诸多因素，加之部分房屋产权人、使用人安全意识薄弱，没有切实承担房屋使用安全主体责任对房屋进行定期检查和修缮，所以也就不可避免的存在诸多安全隐患，一旦遇到自然灾害或使用维修改造过程中操作不当等因素，房屋无法承受外力的作用，极易造成严重的安全生产事故。而《本溪市城市危险房屋管理办法》（本溪市人民政府令164号）只限定在结构已严重损坏或承重构件已属危险构件，随时有可能丧失结构稳定和承载能力，不能保证居住和使用安全的危险房屋，危险房屋以外的房屋安全使用管理出现空白，无法覆盖房屋全生命周期安全监管需求。为全面加强对房屋使用管理，提高其安全性能，需要对我市房屋安全使用规定做出修改。

二、主要内容
《本溪市房屋使用安全管理办法（征求意见稿）》共六章三十六条，一是扩大适用范围与明确职能分工。将规章名称修改为《本溪市房屋使用安全管理办法》，适用范围覆盖“本市行政区域内合法建造并投入使用房屋的结构安全防范、危险房屋治理与应急处置及其房屋安全使用监督管理活动”；明确市住建局牵头，县、区政府、自然资源、数据局及房屋产权单位等协同管理的职责，避免出现推诿现象。二是规范房屋使用安全评估与鉴定管理。明确安全鉴定机构管理部门以及需要鉴定的情形、鉴定标准等内容，提升房屋安全鉴定和治理能力。三是强化危险房屋治理与应急处置。明确房屋产权人、使用人的安全主体责任，规定违规装修、出租危险房屋等行为的法律责任；建立危险房屋“早发现、早处置”机制，配套应急抢险预案，统筹维修资金使用，保障老旧房屋修缮需求。
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