
《本溪市森林采伐更新管理条例

（征求意见稿）》的草稿解读

　　
近日，市司法局就市林草局起草的《本溪市森林采伐更新管理条例（征求意见稿）》向社会公开征求意见。

　　一、立法背景及修改的必要性
现行《本溪市森林采伐更新管理条例》于1995年本溪市第十一届人民代表大会常务委员会第21次会议通过。1995年11月25日辽宁省第八届人民代表大会常务委员会第18次会议批准。并于2002年进行了修正。依据《中华人民共和国森林法》制订。现行《中华人民共和国森林法》于2019进行了修订，并于2020年7月1日起施行。修订后的《中华人民共和国森林法》对采伐限额审批权、采伐许可证核发范围、明确了森林经营方案的地位和作用进行修改。修订后的《中华人民共和国森林法》按照“放管服”改革精神，完善了森林采伐限额和采伐许可证制度。2023年中共中央办公厅、国务院办公厅《深化集体林权制度改革方案》（中发办〔2023〕45号）制定了林业经营者实行林木采伐限额5年总额控制，取消人工商品林主伐年龄等新政策。当前，森林采伐更新面临的形势、任务已发生改变，迫切需要对现行《本溪市森林采伐更新管理条例》作出相应的修改完善，为林业改革发展提供保障。

修改目的及适用范围

本次条例修订的根本目的，在于通过法治手段的升级，更有效地守护我市的绿水青山，确保森林资源的科学利用与持续发展。它不仅是对既有管理短板的修补，更是对我市未来生态安全和林业高质量发展的前瞻性布局，彰显了我市坚持生态立市、推动绿色发展的坚定决心。
修改后《条例》适用于本市行政区域内所有森林、林木的采伐及采伐后的更新造林、抚育管理等全过程活动。包含国有林场、集体林地、个人承包山林等各类权属森林；规范对象包括从事森林采伐（含主伐、抚育采伐、低产林改造等）、更新造林、森林抚育的单位和个人（林权权利人、采伐作业单位、造林主体等），涵盖采伐的申请审批、作业实施、伐区管理，以及采伐后的更新造林、抚育管护、成效验收等全链条环节。
三、主要修改内容

明确森林采伐更新的工作流程、主管部门、实施部门等，并划分管理权限，将森林采伐更新管理进行完善；创新林木采伐管理机制，强化便民服务举措，提高采伐审批效能，进一步完善林木采伐管理的措施和办法，切实把林木采伐“放管服”改革工作落到实处；推动全市森林采伐限额和林木采伐管理规范化，进一步更好加强森林资源管理，为林业改革发展提供保障。
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