本溪市主城区环卫作业市场化
[bookmark: _GoBack]改革实施意见
（征求意见稿）
为落实市委、市政府关于推进环卫市场化改革的部署要求，进一步优化主城区环卫运行模式，不断提高资金使用效率和环卫管理水平，结合我市实际，制定本实施意见。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,紧紧围绕新时代城市管理理念，坚持以人民为中心的发展思想，全面引入市场竞争机制，建立健全环卫运行新机制，构建“事企分开、管干分离、重心下移、市场运作”的环卫运行模式和管理新机制，建立开放、竞争、有序的环卫作业市场体系，让城市更加整洁有序，更好满足人民群众对美好城市环境的需要。
二、改革目标
紧扣“环卫作业质量要提升、机械化清扫率要提高、财政资金要降低”目标，扎实完成环卫市场化改革，形成作业企业化、运行市场化、投资多元化、监管规范化的环卫发展新格局。到2023年底，城区主次干路机械化率达到90%以上、垃圾清运率达到100%、公厕等环卫设施完好率达到95%以上，全市主次干道及街巷路环境卫生彻底改观，环境卫生洁净度明显提升，群众对市容环境的满意度明显提高，为文明城市创建工作提供有力支撑。
3、 改革原则
（1） 坚持管干分离，市场运作。改变原有环卫作业管理体制机制，优化整合市、区环卫资源，引导社会资本参与，实行环卫保洁专业化运营，不断提高环卫专业精细化管理水平。
（2） 坚持公开透明，公正招标。按照“公开透明、程序规范、市场运作、效能优先”的原则，通过面向社会公开招标，依法依规确定资质全、能力强、技术硬、信誉好的环卫企业。
（3） 坚持妥善安置，确保稳定。充分考虑人员合理诉求，依法保障人员合法权益，稳妥有序做好人员安置工作，保证人员队伍稳定、工资待遇不降，保障改革稳步推进完成。
（4） 坚持统筹协调，系统推进。正确处理改革发展稳定关系，扎实做好问题研判、风险评估，统筹推进各项工作任务，注重改革的系统性、整体性、协同性，建立系统完备、衔接配套的措施办法，全面保证改革的质量和效果。
4、 改革范围和服务项目
（1） 改革范围。平山区（含北台地区）、明山区、溪湖区3个主城区的主次干路及街巷路等环卫作业。
（2） 服务项目。服务项目主要包括改革范围城市道路的清扫保洁、洒水作业、冬季除运雪、道路两侧绿地的捡拾作业；生活垃圾收、转、运（含配合政府开展垃圾分类）作业；无主建筑垃圾、装修垃圾清理作业；环卫作业车辆设备更新；市政设施保洁，垃圾收集桶、箱、站、点、水（旱）厕等环卫基础设施管养作业及地面、立面非法广告、小招贴清理；垃圾中转站、公厕等环卫基础设施提升改造；环卫智慧化管理系统建设、生活垃圾分类示范基地建设及环卫垃圾清运、垃圾分类和再生资源回收利用网络“多网融合”体系建设（包括可回收物回收点、中转站、分拣中心建设等）；创城、迎检等重大活动保障任务和突发应急处理事项。
五、改革模式
本溪市主城区环卫作业市场化改革采取特许经营模式，经营期限24年。
六、完成时限
    2023年8月底前，完成招标工作；9月份环卫市场化特许经营项目正式运行。
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